MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Cddigo:

SECRETARIA DE SALUD DE SANTANDER
ESE HOSPITAL REGIONAL MANUELA BELTRAN
SOCORRO - SANTANDER
NIT. 900190045-1

Versién: 01/04/2017

Pagina 1 de 39

RESOLUCION No. 009
( 11 de ENERO DE 2019 )

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA DECISION DE LA ESE HOSPITAL
REGIONAL MANUEL BELTRAN DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ADELANTADO CONTRA LA UNION TEMPORAL COMUNEROS
EN VIRTUD DEL CONTRATO DE ASOCIACION 0577 DE 2009

El Gerente de la E.S.E Hospital Regional Manuela Beltrdn del Socorro, en uso
de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, y en
especial, las que le confiere el articulo 61 del Estatuto o Manual Interno de
Contratacion, y previo los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 16 de julio de 2009 se suscribié contrato de asociacion No. 577
entre la ESE Hospital Regional Manuela Beltran del Socorro, Santander vy la
Unidn  Temporal COMUNEROS, con Nit 900299572-1, representada
inicialmente por el sefor NELSON GUALDRON RIVERA, identificado con la
cédula de ciudadania No. 91245.429, expedida en Bucaramanga, a fin de
desarrollar el siguiente objeto contfractual: “LAS PARTES CELEBRAN EL
PRESENTE CONTRATO DE ASOCIACION, SIN RIESGO COMPARTIDO QUE TIENE
COMO OBJETO QUE EL ASOCIADO REALICE LA ADECUACION DEL AREA
FISICA E INSTALE EN UN ESPACIO FISICO DE LA E.S.E HOSPITAL REGIONAL
MANUELA BELTRAN DEL MUNICIPIO DE SOCORRO, UBICADA EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTADER, DOTACION, PUESTA EN MARCHA Y
OPERACION DE LOS SIGUIENTES SERVICIOS: A) UNIDAD DE CUIDADOS
INTENSIVOS E INTERMEDIOS ADULTOS, PEDIATRICOS Y NEONATALES, BAJO LA
MODALIDAD DE ATENCION INTEGRAL EN LA ES.E HOSPITAL REGIONAL
MANUELA BELTRAN". '

SEGUNDO. La Unidn Temporal COMUNEROS fue constituida inicialmente
mediante acta de fecha 7 de julio de 2009, entre las sociedades ALLIANCE
MEDICAL SYSTEM LTDA vy SECURITY MANAGEMENT ON LINE LTDA, vy

posteriormente modificada mediante acta de fecha 20 de enero de 2011, &
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donde se establecid que Ila UNION TEMPORAL COMUNEROS sefria
representada legalmente por el sefior GERMAN ANDRES ARAMBULA
MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.693.690 de
Bogotd, y conformada a partir de esa fecha entre las empresas SECURITY
MANAGEMENT ON LINE LTDA y CORPOMEDICAL SAS, en virtud de la cesidon
del 15 de noviembre de 2010, a ésta Ultima de los derechos de ALLIANCE
MEDICAL SYSTEM LTDA, lo cual fue aprobada por Ia ESE Hospital Regional
Manuela Beltrdn del Socorro.

TERCERO. La ESE Hospital Regional Manuela Beltrdn a través de continuos
informes de supervision ha evidenciado durante el desarrollo del contrato,
el estado de incumplimiento en las obligaciones contempladas en el
Contrato de Asociacion No. 577 de 2009 en el que se encuentra incurso el
contratista, denominado Ia UNION TEMPORAL COMUNEROS.

CUARTO. Asi mismo, con Oficio del 6 de julio de 2018, debidamente
notificado a la UNION TEMPORAL COMUNEROS y a sus sociedades
integrantes, CORPOMEDICAL S.AS.. representada legaimente para
entonces por la senora CLAUDIA PATRICIA MAYORGA VASQUEZ, hoy por la
senora GLADYS MARINA MAYORGA VASQUEZ, y SEGURITY MANAGEMENT
ON LINE SAS, representada legalmente por HUGO ALBERTO CHACON
DONOSO, como también a la compania aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO, Ila ESE dio traslado del Informe Final, Conclusiones vy
Recomendaciones del Proceso de Auditoria Externa con Enfoque Médico -
Financiero de fecha 9 de abril de 2018 al Contrato de Asociacion 577 de
2009; del Informe de Supervision del Contrato de Asociacion 577 de 2009,
de fecha 30 de junio de 2018, emitido por el Subdirector Administrativo y
Financiero de la E.S.E. Hospital Regional Manuela Belirdn; del Informe de
Supervision del Contrato de Asociacion 577 de 2009, de fecha 30 de junio
de 2018 emitido por el Subdirector Cientifico de la E.S.E. Hospital Regional
Manuela Beltrdn; y de la Certificacion con fecha de corte junio 30 de 2018
del saldo pendiente por pagar por parte de la UT COMUNEROS, por
concepto de las obligaciones econémicas derivadas del Contrato de
Asociacion 577 de 2009.

QUINTO. Del referido oficio se remitid® copia, para su conocimiento y fines
pertinentes, a la compania aseguradora Seguros del Estado, atendiendo g@
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la pdliza N° 96-44-101090662 de fecha 28 de septiembre de 2015 con
vigencia comprendida desde el 16 de julio de 2013 al 15 de julio de 2019, y
que ampara el cumplimiento de las obligaciones del Contrato de
Asociacion 577 de 2009.

SEXTO. Con la emision del precitado comunicado del 6 de julio de 2018, la
ESE dio inicio al procedimiento sancionatorio administrativo en confra de la
UNION TEMPORAL COMUNERQOCS que pretende definir, luego de agotados
los framites de rigor que garanticen los principios constifucionales al Debido
Proceso, Contradiccion y Defensa del contratista, la viabilidad de la
declaratoria de Caducidad o la Terminacion Unilateral del Contrato de
Asociacion No. 577 de 2009 (UCI)

SEPTIMO. A través del aludido oficio, también se le puso de presente al
representante legal de la UNION TEMPORAL COMUNEROS, y a sus
infegrantes, que en su calidad de contratista de la UCI, se encontraba
incurso en el incumplimientode Ilas siguientes obligaciones
contractuales, de acuerdo a lo establecido en la cldusula segunda del
Contrafto de Asociacion No. 577 de 2009:

1. Participar a la ESE HRMB en la explotacion de las diez (10) unidades
de cuidados intensivos e intermedios adultos y diez (10) neonatal, el
Once (11%) de la facturacion neta. La facturacion neta es la
entendida como el valor realmente abonado al asociado por la
venta de servicios a cada una de las EPS. (NO CUMPLE)

2. Redlizar las obras fisicas necesarias y la dotacion correspondiente
para el funcionamiento de las UCIS. (CUMPLE PARCIALMENTE).

3. Aftender en forma integral a los pacientes que requieran los servicios
de conformidad con la normatividad vigente. (CUMPLE
PARCIALMENTE).

4. Pagar los servicios publicos domiciliarios que se utilicen en el
funcionamienfo de las unidades de cuidados infensivos e
intermedios, para ello, la empresa deberd solicitar la
independizacion de los servicios publicos por ser la titular de la

mafricula y el asociado cancelard directamente a las empresas de g
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servicios publicos el valor de los respectivos consumos. PARAGRAFO,
Los gastos ocasionados en la independizacion de los servicios serdn
asumidos en su totalidad por el asociado. (NO CUMPLE)

5. Comprarle a la E.S.E. H.R.M.B. los servicios integrales de los pacientes
atendidos en las unidades de cuidados intensivos que 1o requieran,
que incluyen los servicios de laboratorio clinico, imagenes
diagndsticas, interconsultas y todos los demds servicios que el
Hospital Regional Manuela Beltrdn esté en capacidad de ofertar, en
condiciones de oportunidad y calidad de los servicios. Tales servicios
se cancelardn a tarifas ISS 2001 plena. Esta tarifa estard vigente por
el primer ano, pudiéndose replantear nuevas tarifas para el siguiente
periodo. (NO CUMPLE)

OCTAVO. El trasiado del referido oficio del 6 de julio de 2018, tuvo como fin
de que, en un plazo de 15 dias hdbiles, contado a partir del dia siguiente
del recibo del mismo, el contratista acreditara el cumplimiento de las
obligaciones econdmicas, técnicas y asistenciales derivadas del Contrato
de Asociacion 577 de 2009, las cuales habian sido presuntamente
inobservadas por la UNION TEMPORAL COMUNEROS a tal fecha, de
acuerdo con la certificacion y los informes relacionados, y subsanara u
objetara lo requerido, formulara su defensq, y presentara las pruebas
correspondientes, so pena de declarar la caducidad del contrato con
fundamento en la cldusula décimo tercera del Contrato de Asociacion 577
de 2009, o de hacer efectiva la terminacion unilateral del contrato por el
incumplimiento de alguna de las obligaciones a cargo del Asociado, de
acuerdo con el literal ¢ de la clausula décimo octava de la minuta
contractual.

NOVENO. Una vez transcurrido el término otorgado en el pluricitado
requerimiento, el senor GERMAN ANDRES ARAMBULA MARTINEZ, en su
calidad de representante legal de la UNION TEMPORAL COMUNEROS, vy sus
infegrantes, IPS CORPOMEDICAL S.AS., representada legaimente para
entonces por la senora CLAUDIA PATRICIA MAYORGA VASQUEZ, hoy
representada por la senora GLADYS MARINA MAYORGA VASQUEZ vy
SEGURITY MANAGEMENT ON LINE SAS, representada legalmente por HUGO
ALBERTO CHACON DONQOSO, dllegaron dentro de los términos otorgados,
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sendas respuestas a través de los oficios de fecha 6 y 8 de sepfiembre de
2018, con sus respectivos soportes probatorios, garantizando con ello su
derecho a la defensa y contradiccion.

DECIMO. Corolario de lo anterior, y evaluada las respuestas dadas al oficio
de requerimientos del 6 de julio de 2018, asi como también a sus soportes
probatorios allegados por parte de la UNION TEMPORAL y sus infegrantes a
la Gerencia de la ESE, en los precitados oficios de 6 y 8 de septiembre de
2018, se emitid el Informe Definitivo de Supervision de fecha 29 de
Noviembre de 2018, y sus anexos, como requisito previo a la audiencia de
incumplimiento, donde se plasmaron Ias siguientes conclusiones finales, asi:

1.1.

1.2.

1.3.

En relacion con la obligacion contenida en la cldusula segundq,
numeral 1, literal a) del contrato de asociacion No. 577 de 2009 que
reza: “Parficiopar a la ESE HRMB en la explofacion de las diez (10)
unidades de cuidados infensivos e infermedios adulfos y diez (10)
neonatal, el Once (11%) de la facturacion netfa. La facturacion neta
es la entendida como el valor realmente abonado al asociado por
la venta de servicios a cada una de las EPS.”

La supervision ratificd el incumplimiento por parte del contratista
UNION TEMPORAL COMUNEROS y su operador CORPOMEDICAL
S.A.S., delliteral a), numeral 1 de la cldusula segunda del contrato de
asociacion No. 577 de 2009, es decir, NO CUMPLE.

En relacién con la obligacién contenida en la cldusula segunda,
numeral 3 del contrato de asociacion 577 de 2009que reza: “Realizar
las obras fisicas necesarias y la dofacion correspondiente para el
funcionamiento de las UCIS.”

La supervisoria del confrato evidencid que el contratista UNION
TEMPORAL COMUNERQOS v su operador CORPOMEDICAL S.AS., NO
CUMPLE con la obligacion contraida en el numeral 3 de la cldusula
segunda del contrato de asociacion 577 de 2009.

En relacién con la obligacién contenida en la cldusula segunda,

numeral 7, del contrato de asociacion 577 de 2009 que reza: A
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1.4.

1.5.

“Atender en forma integral a los pacientes que requieran los servicios
de conformidad con la normatividad vigente”.

La supervision determind que el contratista UNION TEMPORAL
COMUNEROS y su operador CORPOMEDICAL S.A.S., NO CUMPLE con
la obligacion contraida en la cldusula segunda, numeral 7, del
contrato de asociacion 577 de 2009.

En relacién con la obligacién contenida en la cldusula segunda,
numeral 10, del contrato de asociacion 577 de 2009 que reza:
"Pagar los servicios publicos domiciliarios que se utilicen en el
funcionamiento de lasunidades de cuidados intensivos e
intermedios, para ello, la empresa deberd solicitar Ila
independizacion de los servicios publicos por ser la ftitular de Ila
matricula y el asociado cancelara directamente a las empresas de
servicios publicos el valor de los respectivos consumos. PARAGRAFO.
Los gastos ocasionados en la indemnizacion de los servicios seran
asumidos en su totalidad por el asociado”.

Para la supervision es mds que evidente el incumplimiento por parte
del contratista UNION TEMPORAL COMUNEROS y su operador
CORPOMEDICAL S.A.S., de la obligacion contenida en el numeral 10
de la clausula segunda del contrato de asociacion 577 de 2009.

En relacidn con la obligacién contenida en la cldusula segundaq,
numeral 11, del contrato de asociacion 577 de 2009 que reza:
“Comprarle a la ESE HRMB los servicios integrales de los pacientes
atendidos en las unidades de cuidados intensivos que lo requieran,
que incluyen los servicios de Ilaboratorio  clinico, imagenes
diagnésticas, interconsultas y todos los demdas servicios que el
Hospital Regional Manuela Beltran esté en capacidad de ofertar, en
condiciones de oportunidad y calidad de los servicios. Tales servicios
se cancelardn a tarifas 1SS 20001 plena. Esta tarifa estard vigente por
el primer ano, pudiéndose replantear nuevas tarifas para el siguiente
periodo”.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefalado |a supervision
determind que el contratista UNION TEMPORAL COMUNEROS vy su
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operador CORPOMEDICAL S.A.S.. NO CUMPLE con la obligacion
contraida en la clausula segunda, numeral 11, del contrato de
asociacion 577 de 2009.

UNDECIMO. Atendiendo las anteriores conclusiones, a través del oficio de
fecha 3 de diciembre de 2018, la ESE dio traslado a la UNION TEMPORAL
COMUNEROS, y a sus sociedades infegrantes, para su conocimiento, del
Informe Definitivo de Supervisoria de fecha 29 de Noviembre de 2018, y sus
respectivos anexos, suscrito por el Subdirector Administrativo y Financiero y
el Subdirector Cienfifico de la ESE, en su calidad de supervisores del
Contrato 577 de 2009, donde se concluyd el estado de incumplimiento del
contratista de las obligaciones contenidas en el numeral 1, literal )
numeral 3; numeral 7; numeral 10; y numeral 11 de la cldusula segunda del
contrato de asociacion 577 de 2009.

DUODECIMO. Iguaimente, a través de dicho oficio del 3 de diciembre de
2018, se citd a audiencia de incumplimiento del contrato de asociacion
0577 de 2009, a la UNION TEMPORAL COMUNEROS, representada
legalmente por el senor GERMAN ANDRES ARAMBULA MARTINEZ, vy sus
sociedades integrantes, CORPOMEDICAL S.AS., representada legalmente
para entonces por la senora CLAUDIA PATRICIA MAYORGA VASQUEZ, hoy
por la senora GLADYS MARINA MAYORGA VASUQEZ vy SEGURITY
MANAGEMENT ON LINE SAS, representada legalmente por HUGO ALBERTO
CHACON DONOSO, para el dia 14 de diciembre del 2018 a las 2:00 de la
tarde, en el auditorio de la ESE HOSPITAL REGIONAL MANUELA BELTRAN del
Municipio del Socorro, Santander, conforme lo estipulado en el articulo 61
del Estatuto y Manual Interno de Contratacion de la ESE, que senala lo
siguiente:

“ARTICULO 61. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. La ESE podra declarar el incumplimiento, cuantificando
los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el
contrato, y hacer efectiva la cldusula penal. Para tal efecto observardn el
siguiente procedimiento:

Q) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del

contratista, la entidad pudblica lo citard a audiencia para debatir log.
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ocurrido. En la citacion, hard mencion expresa y detallada de los hechos
que la soportan, acompanando el informe de intervenforic o de
supervision en el que se sustente la actuacion y enunciard las normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse
para el contrafista en desarrollo de Ila actuacion. En la misma se
establecera el lugar, fecha y hora para la redlizacion de Ia audiencia, la
que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento
de las obligaciones contractuales. En el evenfo en que la garantia de
cumplimiento consista en pdliza de seguros, el garante sera citado de la
misma manera;

b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion,
enunciard las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y lass
consecuencias que podrian derivarse para el confratfista en desarrollo de
la actuacion. Acto seguido se concederd el uso de la palabra al
representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante,
para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y confrovertir las presentadas por
la entidad;

c) Hecho lo precedente, mediante resolucion mofivada en la que se
consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se enfendera
notificada en dicho acto publico, la enfidad procederd a decidir sobre la
imposicion o no de la multa, sancion o declaraftoria de incumplimiento.
Contra la decision asi proferida solo procede el recurso de reposicion que
se interpondrd, sustentard y decidira en la misma audiencia. La decision
sobre el recurso se entenderd nofificada en la misma audiencia;

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la
entfidad o su delegado, podra suspender la audiencia cuando de oficio o
a peticion de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o
practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por
cualquier ofra razén debidamente sustentada, ello resulfe necesario para
el correcto desarrollo de la actuacion administrafiva. En todo caso, al

adoptar la decision, se senalara fecha y hora para reanudar la oudienciq§
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La ESE podrd dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si
por algin medio tiene conocimiento de la cesacion de situacion de
incumplimiento. ”

DECIMOTERCERO. Del precitado oficio se remitid copia, para su
conocimiento y fines pertinentes, a la compania aseguradora Seguros del
Estado, atendiendo a la pdliza N° 96-44-101090662 de fecha 28 de
septiembre de 2015 con vigencia comprendida desde el 16 de julio de
2013 al 15 de julio de 2019, y que ampara el cumplimiento de las
obligaciones del Contrato de Asociacion 577 de 2009.

DECIMOCUARTO. El dia 10 de diciembre de 2018, se recibid oficio en la
ventanilla de correspondencia de la ESE, suscrito por el asesor juridico de la
sociedad SEGURITY MANAGEMENT ON LINE SAS, el Dr. LUIS FERNANDO
GARCIA MAHECHA, manifestando su imposibilidad de asistir y la del
representante legal de la citada empresa a la audiencia programada
para el dia 14 de diciembre de 2018, y solicitando una reprogramacion de
la misma. A su vez el dia 11 de diciembre de 2018, se recibid en el correo
personal del Gerente de la ESE, la misma solicitud del asesor juridico, Dr.
LUIS FERNANDO GARCIA MAHECHA, informando que envia en archivo
adjunto el aval a dicha solicitud del representante legal de la sociedad
SEGURITY MANAGEMENT ON LINE SAS, el sefor HUGO ALBERTO CHACON
DONOSO. No obstante, se recibe en los correos institucionales de la
entidad, un correo electronico de fecha 14 de diciembre de 2018, donde
el asesor juridico de la sociedad SEGURITY MANAGEMENT ON LINE SAS, el
Dr. LUIS FERNANDO GARCIA MAHECHA, solicité a la ESE disponer de los
equipos necesarios para readlizar teleconferencia, video llamada por Skype
o el medio electronico pertinente, “con el fin de poder participar en la
audiencia programada para el dia de hoy a las 2 de la farde”.

DECIMOQUINTO. El dia 10 de diciembre de 2018, se recibid oficio GER-030-
2018, en la ventanilla de correspondencia de la ESE, suscrito por quien
manifestd ser el sehor GERMAN ANDRES ARAMBULA MARTINEZ, como
representante legal de la UNION TEMPORAL COMUNEROS vy la senora
CLAUDIA PATRICIA MAYORGA VASQUEZ, para enfonces en su calidad de
representante legal de CORPOMEDICAL SAS, solicitando la programacion y

fiacidn de una nueva fecha para la audiencia de incumplimiento del@,
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contrato de asociacion No. 577 de 2009. No obstante, se advirtié por parte
de la ESE que el documento no se encuentra suscrito por el senor GERMAN
ANDRES ARAMBULA MARTINEZ, como representante legal de la UNION
TEMPORAL COMUNERQS, y que sobre su nombre se lee la acotacion P/P
(por poder) sin que se haya allegado el poder respectivo en ese momento.

DECIMOSEXTO. El dia 13 de diciembre de 2018, se recibid en los correos
institucionales de la ESE, un correo electronico donde el asesor juridico de
la sociedad SEGURITY MANAGEMENT ON LINE SAS, el Dr. LUIS FERNANDO
GARCIA MAHECHA, se refirid al oficio GER-030-2018 del 10 de diciembre,
mencionado en el acdpite anterior, senalando, entre ofros aspectos, que
“extranamente la nota no esta firmada por el representante legal de la UT
COMUNEROS y se desconoce Qquien firma por poder” y que
“CORPOMEDICAL SAS como operador del contrato 577 no es
representante nilleva la voceria de SECURITY MANAGEMENT ON LINE SAS, ni
como tal la UNION TEMPORAL puede hacerlo, pues solamente nuestra
postura estaria signada en las actas que se levanten de las reuniones de la
UT las que para el evento no se han generado”.

DECIMOSEPTIMO. El dia 14 de diciembre del 2018 a las 2:00 de la tarde, en
el auditorio de la ESE HOSPITAL REGIONAL MANUELA BELTRAN del Municipio
del Socorro, Santander, conforme lo estipulado en el arficulo 61 del
Estatuto y Manual Interno de Contfratacion de la ESE, se aperturd la
audiencia de incumplimiento del contrato de asociacion 0577 de 2009,
contra la UNION TEMPORAL COMUNERQOS, representada legalmente por el
senor GERMAN ANDRES ARAMBULA MARTINEZ vy se levantd acta de la
misma fecha, la cual hace parte integral de Ia presente resolucion, firmada
por los intervinientes, quienes fueron los siguientes asistentes: El Dr. CESAR
AUGUSTO BARAJAS HERRERA, como Gerente (E); el Dr. ADRIAN IGNACIO
GONZALEZ JAIMES, como Asesor Juridico de Gerencia de la ESE; la Dra.
SANDRA PATRICIA RANGEL GUERRERO, como Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la ESE; la Dra GLORIA DEYSI LOPEZ PEDRAZA, como Subdirectora
Administrativa y Financiera y supervisora del contrato de asociacion 0577
de 2009, Ia Dra LAURA CAROLINA VELASCO RUEDA, como apoyo juridico
de la ESE; el Dr. ULDARICO SOTO ROJAS, en nombre de la senora CLAUDIA
PATRICIA MAYORGA VASQUEZ pero sin allegar el poder respectivo, tal y
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como se dejé constancia; y la Dra. MILDER JOHANA CARDOZO, como
apoderada del sefor GERMAN ANDRES ARAMBULA MARTINEZ, en su
calidad de representante legal de la UNION TEMPORAL COMUNEROS,
atendiendo a que dllegd poder debidamente otorgado el dia 13 de
diciembre de 2018.

DECIMOCTAVO. En desarrollo de la precitada audiencia, el jefe de la
entidad, conforme lo dispuesto en el arficulo 61 del Estatuto y Manual
Interno de Contrataciéon de la ESE, presentd las circunstancias de hecho
gue motivaron la presente actuacion, enuncid las cldusulas posiblemente
violadas vy las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. En ese sentido el jefe de la entidad enfatizd que
las consecuencias que podrian derivarse en desarrollo de Ia actuacion
para el contratista UNION TEMPORAL COMUNEROS, es la declaratoria de
caducidad del Contrato de Asociacion 577 de 2009, con fundamento en su
cldusula décimo tercera, o de hacer efectiva la terminacion unilateral del
contrato por el incumplimiento de alguna de las obligaciones a cargo del
asociado, de acuerdo con el literal ¢ de la cldusula décimo octava de la
minuta contractual.

DECIMONOVENO. Acto seguido, y conforme lo dispuesto en el arficulo 61
del Estatuto y Manual Inferno de Contratacion de la ESE, se concedid el
uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien 1o
representaba, para que presentasen sus descargos, en desarrollo de lo
cual podia rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir
las presentadas por la entidad, y en uso de dicha facultad, infervino la Dra.
MILDER JOHANA CARDOZO, como apoderada del sehor GERMAN ANDRES
ARAMBULA MARTINEZ, en su calidad de representante legal de la UNION
TEMPORAL COMUNERQOS, cuyas manifestaciones se encuentran
consignadas en el acta de la audiencia suscrita el 14 de diciembre de
2018.

VIGESIMO. En el desarrollo de la audiencia también intervino, a través de
video llamada via Skype, el sefior HUGO ALBERTO CHACON DONOSO, en
su calidad de representante legal de SECURITY MANAGEMENT ON LINE SAS,

como integrante de la UNION TEMPORAL COMUNERQOS, quien en eld
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desarrollo de la audiencia otorgd poder para actuar en su nombre, al Dr.
LUIS FERNANDO GARCIA MAHECHA, cuyas manifestaciones se encuentran
consignadas en el acta de la audiencia suscrita el 14 de diciembre de
2018, para lo cual la ESE dispuso de los equipos técnicos necesarios para
realizar la teleconferencia

VIGESIMOPRIMERO. De igual manera, se le concedié el uso de la palabra al
Dr. ULDARICO SOTO ROJAS, quien sin allegar poder, manifestd hablar en
nombre de la sefiora CLAUDIA PATRICIA MAYORGA, para entonces
representante legal de CORPOMEDICAL SAS, de quien presentd und
incapacidad medica de tres dias, de fecha 13 de Diciembre de 2018 y
cuyas manifestaciones se encuentran consignadas en el acta de la
audiencia suscrita el 14 de diciembre de 2018.

VIGESIMOSEGUNDO. En el desarrollio de la diligencia, se dejé constancia de
la inasistencia del representante o apoderado de SEGUROS DEL ESTADO
SA., a pesar de haber sido debidamente nofificado, como consta en

autos.

VIGESIMOTERCERO. Conforme quedd consignado en el acta de la
audiencia de fecha 14 de diciembre de 2018, en acto seguido es
procedente el pronunciamiento de la enfidad en los términos del articulo
61 del Estatuto y Manual Interno de Contratacion, para lo cual el
representante legal encargado de la ES.E., suspendio la diligencia’y
convocd a las partes para el 11 de enero de 2019, a las dos de la tarde
(2:00 p.m.) en el auditorio de nuestra entidad, a fin de dar a conocer dicho
pronunciamiento. De igual manera, se notificd en estrados a las partes, y se
dispuso que a la sehora CLAUDIA PATRICIA MAYORGA, en su calidad para
entonces de representante legal de CORPOMEDICAL SAS, se le enviaria
citacion por correo certificado, como efectivamente se hizo a través de
oficio No. 003 de fecha 8 de enero de 2018.

VIGESIMOQUINTA. Es importante senalar que el proceso administrativo
sancionatorio descrito anteriormente, atiende el régimen excepcional de
las Empresas Sociales del Estado, y se adelanta garantizando los principios
del debido proceso, contradiccion y defensaq, tal como lo consagran el art.
29 de la Constitucion Politica, el numeral 6 del arficulo 195 de la Ley 100 d%
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1993, el articulo 4 de la ley 489 de 1998, el articulo 13 de la ley 1150 de
2007, el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el articulo 4 de la Resolucion 5185
de 2013 “Por medio de la cual se fijjan los lineamientos para que las
Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de contratacion que
regird su actividad contractual”, y los articulos 3 y 61 del Acuerdo No. 009
del 19 de Julio de 2018 o Estatuto y Manual Interno de Contratacion de la
ESE Hospital Regional Manuela Belfrdn del Socorro.

CONSIDERACIONES

Atendiendo el arficulo 61 del Estatuto y Manual Inferno de Contratacion de
la ESE Hospital Regional Manuela Beltran del Socorro, es del caso adoptar
la decision sobre el procedimiento sancionatorio  administrativo
adelantado en contra de la UNION TEMPORAL COMUNERQOS, en virtud del
contrato de asociacion No. 577 suscrito el 16 de julio de 2009, en
desarrollo de la continuacion de la audiencia celebrada el 11 de
enero de 2019.

Previo a ello, la entidad se pronunciard sobre las solicitudes realizadas por
los representantes legales de las sociedades infegrantes de la UNION
TEMPORAL COMUNERQOS de fecha 10 y 13 de diciembre de 2018, y que
fueran relacionadas en los acdpites decimocuarto, decimoquinto, y
decimosexto de la presente resolucion administrativa, y sobre los
manifestaciones y solicitudes realizadas en el desarrollo de la audiencia del
14 de diciembre de 2018.

En relacidon con el oficio recibido el dia 10 de diciembre de 2018, en la
ventanilla de correspondencia de la ESE, suscrito por el asesor juridico de la
sociedad SEGURITY MANAGEMENT ON LINE SAS, el Dr. LUIS FERNANDO
GARCIA MAHECHA, manifestando su imposibilidad de asistir y la del
representante legal de la citada empresa a la audiencia programada
para el dia 14 de diciembre de 2018, y solicitando una reprogramacion de
la misma, ratificado medianfe correo electronico de fecha 11 de
diciembre de 2018, por sustraccidn de materia no da ha lugar dicha
solicitud, pues a fravés de correo electronico de fecha 14 de diciembre de
2018, el mismo asesor juridico solicitdé a la ESE disponer de los equipos
necesarios para redlizar teleconferencia, video llamada por Skype o el@
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medio electronico pertinente, “con el fin de poder participar en Ia
audiencia programada para el dia de hoy a las 2 de la farde”, para lo cual
la ESE efectivamente dispuso de los equipos tecnoldgicos necesarios que
permitieron la asistencia virtual y su participacion activa del sehor HUGO
ALBERTO CHACON DONQOSO, en su cadlidad de representante legal de
SECURITY MANAGEMENT ON LINE SAS, y de su apoderado.

En cuanto al oficio GER-030-2018 del 10 de diciembre de 2018, recibido en
la ventanilla de correspondencia de la ESE, a través del cual se solicitd la
programacion y fijacién de una nueva fecha para la audiencia de
incumplimiento, se advierte que el documento no se encuentra suscrito por
el senor GERMAN ANDRES ARAMBULA MARTINEZ, como representante legal
de la UNION TEMPORAL COMUNEROS, y que sobre su nombre se lee la
acotacién P/P (por poder) sin que se haya allegado el poder respectivo en
los términos del articulo 74 del Codigo General del Proceso.

Asi mismo, debe decirse que finaimente la presencia en la audiencia del
senor GERMAN ANDRES ARAMBULA MARTINEZ como representante legal
de la UNION TEMPORAL COMUNEROS, fue plenamente garantizada a
través de su apoderada, quien no sélo asistié a la diligencia, sino que le fue
concedida por la ESE la oportunidad de defender los intereses de su
representado, conforme las facultades otorgadas mediante poder
debidamente conferido el 13 de diciembre de 2018, y allegado en el
desarrollo de la audiencia. De tal manera, que la audiencia contd, a
través de su apoderado, con el representante legal de la UNION
TEMPORAL COMUNEROS, en su cdalidad de contratista y contra gquien se
adelanta el presente proceso administrativo sancionatorio  de

incumplimiento.

En cuanto a la solicitud de la programacién y fijacién de una nueva fecha
para la audiencia de incumplimiento que hiciera por medio del mismo
oficio GER-030-2018 del 10 de diciembre de 2018, la senora CLAUDIA
PATRICIA MAYORGA, en su calidad para entonces de representante legal
de CORPOMEDICAL SAS, basta con senalar que ella no representa
legaimente a la UNION TEMPORAL COMUNEROS, contra quien se adelanta
el presente proceso administrativo sancionatorio de incumplimiento, de
acuerdo con el acta de modificacidon de la constitucion de |a UNIQN(@
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TEMPORAL COMUNEROS de fecha 20 de enero de 2011, donde se
estableci® que seria representada legalmente por el senor GERMAN
ANDRES ARAMBULA MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.693.690 de Bogota.

Ahora bien, respecto a las intervenciones realizadas en el desarrolio de Ia
audiencia, tfenemos lo siguiente:

Adujo la Dra. MILDER JOHANA CARDOZO en nombre y representacion del
sefor GERMAN ANDRES ARAMBULA MARTINEZ representante legal de la UT
COMUNEROS, que era prudente, pertinente, justo y equitativo fijar una
nueva fecha para la realizaciéon de la audiencia de incumplimiento a fin
de “estudiar y analizar y presentar los descargos y presentar las pruebas
frente a la comunicacion de fecha 03 de diciembre, cuyo asunto refiere
“traslado e informe final de supervision de fecha 29 de noviembre de
2018, el cual asi mismo cita a la presente audiencia de incumplimiento”.

Agregd también que en virtud al derecho a la defensa, al debido proceso,
y a la contradiccion, “antfe situaciones puestas de presente en este informe
que fueron nuevas en comparacion al que fue objefo de respuesta en el
mes de septiembre de 2018, resulta importante y necesario adelantar no
solo situaciones internas dentro de la union temporal, sino el agporte de
nuevas pruebas frente a los nuevos hechos o situaciones de
incumplimiento, puesta de presente en el traslado de informe final”.

Manifestd que “es preciso indicar, tal como lo manifesto el agente oficio
de CORPOMEDICAL SAS resulta perentorio y necesario no solo Ila
comparecencia sino la intfervencion de Ila representante legal de
CORPOMEDICAL en calidad de operador del confrato de asociacion 577
de 2009, a efectos que se le garanficen los derechos inherenfes a este
procedimiento”.

Al respecto debe decirse que tanto el senor GERMAN ANDRES ARAMBULA
MARTINEZ, en su calidad de representante legal de la UNION TEMPORAL
COMUNEROS, como sus infegrantes, CORPOMEDICAL S.A.S., representada
legalmente por la sehora GLADYS MARINA MAYORGA como principal y
CLAUDIA PATRICIA MAYORGA VASQUEZ, como suplente, y SEGURITY

MANAGEMENT ON LINE SAS, representada legalmente por HUGO ALBERTO§
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CHACON DONOSO, han contado con plenas y totales garantias por parte
de la ESE para ejercer su derecho a la defensa y a la contradiccion, desde
el inicio mismo del presente proceso administrativo sancionatorio, cuando
les fue debidamente notificado el requerimiento para el cumplimiento de
las obligaciones del contrato de asociacion 5§77 de 2009, y los respectivos
traslados de los informes de supervisoria, realizado a fravés del oficio del 6
de julio de 2018, y al cual todos ellos, dentro del término otorgado, dieron
sendas respuestas, junto con sus respectivos soportes probatorios, mediante
los oficios de fecha 6 y 8 de septiembre de 2018; pruebas que fueron
debidamente evaluadas por la entidad y cuyas conclusiones y las
respuestas a cada una de las inquietudes presentadas por el contratista, y
los infegrantes de la UNION TEMPORAL, se encuentran consignadas en el
informe definitivo del 29 de noviembre de 2018, cuyo traslado se hizo
efectivo a través del oficio del 3 de diciembre de 2018, debidamente
notificado a las partes, segun consta en autos, sin que a la fecha de
emision de la presente decision se hayan pronunciado sobre lo consignado
en el informe final de supervisoria.

En ese sentido, desde el oficio del 6 de julio de 2018, soportado en los
informes de supervisoria de fecha 30 de junio de 2018, la entfidad le puso
de presente al representante legal de la UNION TEMPORAL COMUNEROS, y
a sus sociedades infegrantes, que en su calidad de contratista de la UCI, se
encontraba incurso en el incumplimiento de las obligaciones contractuales
contenidas en el numeral 1, literal a); numeral 3; numeral 7, numeral 10; y
numeral 11 de la clausula segunda del contrato de asociacion 577 de
2009, a fin de que acreditara el cumplimiento de las mismas, o las
subsanara, u objetara lo requerido, formulara su defensa, y presentara las
pruebas correspondientes, so pena de declarar la caducidad del contrato
o de hacer efectiva la terminacion unilateral del mismo.

De tal manera que los cargos imputados por la entidad en la audiencia de
incumplimiento, consignados en el oficio del 3 de diciembre de 2018 vy las
obligaciones pendientes por cumplir segun el informe definitivo de
supervision de fecha 29 de noviembre de 2018, asi como las cldusulas del
contrato que se predican violadas por el contratista, son los mismos que se
han venido reiterando desde el primer requerimiento de fecha 6 de julio de
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2018, v en los informes de supervision de fecha 30 de junio de 2018, sin que
el contratista se haya allanado a cumplirias a la fecha de emision de la
presente decision.

En cuanto a lo afirmado por la apoderada en el sentido de convocar a
“terceros interesados e intervinientes a la audiencia de incumplimiento
tales como dal MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, PROCURADURIA GENERAL DE [A
NACION, SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, quienes
a su vez tienen un interés directo frente a la prestacion del servicio de salud
en la UCI SAN GABRIEL asi como potestades inherentes a los items frente a
los cuales la E.S.E refiere la existencia de incumplimiento al confrafto de
asociacion 577 de 2009, debemos sefalar que la ESE Hospital Regional
Manuela Beltrédn del Socorro, de conformidad con el articulo 194 de la Ley
100/1993 y en especial con el art 1° del Decreto 1876 de 1994, es una
Empresa Social del Estado, de tercer (lll) Nivel de complejidad, creada
mediante el Decreto 00436 del 12 de Diciembre de 2007, constituida como
una categoria especial de entidad publica, descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, y es
respetuosa de las funciones inherentes a cada una de las precitadas
entidades pUblicas que menciona la apoderada, con quienes se presta
colaboraciéon continuamente en virtud del principio de coordinacion, sin
que ello sea obstaculo para que las autoridades encargadas legalmente
redlicen la inspeccidn, vigilancia o control sobre las actuaciones o servicios
que presta la ESE, quien atfiende y atenderd permanentemente sus
requerimientos,

Al respecto, se tiene que el mismo contratfista ha informado a dichas
autoridades del proceso administrativo sancionatorio que se adelanta en
su contra y ha solicitado su intervencion, cuyas copias fueron recibidas por
la ESE el 24 de septiembre de 2018. De hecho, Ia ESE en ese sentido dio
respuesta a través del oficio de fecha 4 de diciembre de 2018 al
requerimiento que sobre el presente proceso administrativo sancionatorio
le ha sido formulado por la Procuraduria Regional de Santander mediante
oficio radicado E-2018-464158 de fecha 23 de Noviembre de 2018.
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Respecto a la participacion de la compania aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO, segun lo manifestado por la apoderada, como llamado en
garantia, para que realice no sélo la defensa juridica sino técnica,
conforme a los antecedentes puestos de presente en esta audiencia,
debemos manifestar que ha brillado por su ausencia a pesar de haber sido
debidamente notificado, segun consta en autos, de los requerimientos y
traslados del 6 de julio de 2018, y el 3 de diciembre de 2018, para su
conocimiento y fines pertinentes, atendiendo a la pdlza N° 96-44-
101090662 de fecha 28 de septiembre de 2015, con vigencia comprendida
desde el 16 de julio de 2013 al 15 de julio de 2019, y que ampara el
cumplimiento de las obligaciones del Contrato de Asociacion 577 de 2009.

Finalmente, y a pesar de que la ESE garantizd la asistencia, y participacion
dentro de la audiencia del senor GERMAN ANDRES ARAMBULA MARTINEZ,
en su calidad de representante legal de la UNION TEMPORAL COMUNERQOS,
a través de su apoderada, para que presentase sus descargos, en
desarrollo de lo cual podia rendir las explicaciones del caso, aportar
pruebas y controvertir las presentadas por la entidad, la Dra. MILDER
JOHANA CARDOZO, manifesté expresamente que se abstenia de presentar
descargos, decisidon de la cual la ESE es absolutamente respetuosa.

La ESE no hard referencia a lo manifestado por el Dr ULDARICO SOTO
ROJAS, quien a pesar de afirmar estar representando a la senora CLAUDIA
PATRICIA MAYORGA, para entonces en su calidad de representante legal
de CORPOMEDICAL SAS, no allegd el respectivo poder, conforme lo exige
el articulo 74 del Cédigo General del Proceso. Es de reiterar aqui que Ia
senora CLAUDIA PATRICIA MAYORGA, no es la representante legal del
contratista, esto es, de la UNION TEMPORAL COMUNERQOS, la cuadl si se
encuentra representada por el senor GERMAN ANDRES ARAMBULA
MARTINEZ, con cuya presencia se contd en la audiencia de incumplimiento
redlizada el 14 de diciembre a través de su apoderada.

En cuanto a lo manifestado por el Dr LUIS FERNANDO GARCIA MAHECHA, a
quien el sefor HUGO ALBERTO CHACON DONOSO, como representante
legal de SEGURITY MANAGEMENT ON LINE SAS, otorgd poder en desarrollo
de la audiencia, en el sentido de que se debe oforgar un término
prudencial en fecha y hora para la redlizacion de la audiencia, “donde &
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podamos no solo concurrir al llamado, sino aportar las pruebas que
reposan en nuestro poder y que demuestran que SEGURITY MANAGEMENT
ON LINE SAS ha echo todas las acciones pertinentes incluso de caracter
judicial para el cumplimiento del contrato”, es importante reiterar que la
ESE garantizd durante todo el procedimiento administrativo sancionatorio
adelantado contra la UNION TEMPORAL COMUNERQOS, su participacion y su
infervencion vy la de sus sociedades infegrantes, y que en ese sentido les
fueron noftificados en debida forma los requerimientos del 6 de julio de
2018 y del 3 de diciembre de 2018, a fravés de los cuales se dio fraslado a
los informes de supervision, para que que acreditaran el cumplimiento de
las obligaciones pendientes de cumplirse, o las subsanaran, u objetaran lo
requerido, y formularan su defensa, y presentaran las  pruebas
correspondientes.

Adicionalmente, las respuestas por parte del representante de Ila UT
COMUNEROS y de cada una de las sociedad intfegrantes, esto es, SEGURITY
MANAGEMENT ON LINE SAS y CORPOMEDICAL SAS, al requerimiento de Ia
entidad del 6 de julio de 2018, y los soportes probatorios allegados por ellos
mediante sus escritos del 6 y 8 de septiembre de 2018, fueron debidamente
evaluados por la entidad, y las conclusiones y respuestas a cada una de
sus inquietudes, fueron consignadas en el informe definitivo de supervisoria
de fecha 29 de noviembre de 2018, cuyo fraslado se surtid en debida
forma a fraveés del oficio del 3 de diciembre de 2018, segun consta en
autos.

De igual manera, la audiencia de incumplimiento citada por la enfidad fue
también otra oportunidad para que cada uno de los citados presentase
sus descargos, en desarrollo de lo cual podia rendir las explicaciones del
caso, aportar nuevas pruebas y controvertir Ias presentadas por la entidad
y dadas a conocer desde el 6 de julio de 2018, garantizando con ello el
debido proceso vy los derechos de defensa y contradiccion de Ia UNION
TEMPORAL COMUNEROS vy los de cada una de sus sociedad integrantes.

Se reitera en este punto, que a la fecha de emision de la presente
resolucion ni el representante legal de la UT COMUNEROS, ni los
representantes legales de sus sociedades integrantes, se han pronunciado

sobre 10 consignado en el informe definitivo de auditoria de fecha 29 de @
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noviembre de 2018, el cuadl se insiste fue debidamente frasiadado y
notificado por la entidad mediante el oficio del 3 de diciembre de 2018.

Asi las cosas, la ESE atendid integralmente el procedimiento senalado en el
articulo 61 del Estatuto y Manual Interno de Contratacion donde se
dispone que en la citaciéon a la audiencia para debatir lo ocurrido, una vez
evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, se establecerd el lugar, fecha y hora para la realizacion de la
misma, la que podrd tener lugar a la mayor brevedad posible.

En cuanto a lo manifestado por el apoderado de SEGURITY MANAGEMENT
ON LINE SAS sobre la necesidad de que esfuviesen presentes el senor
GERMAN ARAMBULA vy la senora CLAUDIA PATRICIA MAYORGA “para que
el tema pudiese ser debatido en debida forma para garantizar el debido
proceso y defensa”, debemos decir que la presencia en la audiencia del
sefor ARAMBULA MARTINEZ fue plenamente garantizada a través de su
apoderada, y frente a la ausencia de Ila representante legal de
CORPOMEDICAL SAS, quien no es la representante legal de la UT, la ESE
realizd el procedimiento necesario y a su alcance para garantizar su
presencia en la audiencia, no sélo la redlizada el 14 de diciembre de 2018,
sino la desarrollada el dia de hoy 11 de enero de 2019, y desde el primer
requerimiento y traslado realizado desde el 6 de julio de 2018, vy
posteriormente el realizado el 3 de diciembre de 2018, los cuales le fueron
debidamente nofificados, le permitid su pronunciamiento y el pleno
ejercicio de su derecho a la defensa y contradiccion.

Ahora bien, habiéndose pronunciado la ESE sobre las solicitudes realizadas
por los representantes legales de las sociedades infegrantes de la UNION
TEMPORAL COMUNEROS de fecha 10 y 13 de diciembre de 2018, y que
fueran relacionadas en los acdpites decimocuarto, decimoquinto, vy
decimosexto de la presente resolucion administrativa, y sobre las
manifestaciones y solicitudes realizadas en el desarrollo de la audiencia del
14 de diciembre de 2018, y sin que dichas intervenciones hayan tenido el
alcance para rebatir el contenido del informe definitivo de fecha 29 de
noviembre de 2018, se procede a adoptar la decision que resuelve
definitivamente el proceso administrativo sancionatorio adelantado confroé\_
&
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la UNION TEMPORAL COMUNEROS en virtud del contrato de asociacion
0577 de 2009.

Se tiene entonces que de acuerdo con el informe de supervision definitivo
de fecha 29 de Noviembre de 2018, el cual hace parte integral del
presente acto administrativo, y como quiera que a la fecha de emision de
éste proveido, no acredité el cumplimiento de sus obligaciones
contfractuales senaladas en el precitado informe, ni las mismas fueron
objeto de subsanacion, el contratista UNION TEMPORAL COMUNERCOS, con
Nit 900299572-1, representada legalmente por el senor GERMAN ANDRES
ARAMBULA MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.693.690 de Bogotd, ha incumplido el siguiente clausulado del contrato
de asociacién 0577 de 2009, asi;

En relacién con la obligacion contenida en la cldusula segunda, numeral 1,
literal a) del contrato de asociacion No. 577 de 2009 que reza: “Parficipar a
la ESE HRMB en la explotacion de las diez (10) unidades de cuidados
infensivos e intermedios adultos y diez (10) neonatal, el Once (11%) de Ila
facturacion neta. La facturacion netfa es la entendida como el valor
realmente abonado al asociado por la venta de servicios a cada una de
las EPS.”

El informe definitivo de fecha 29 de noviembre de 2018, senald lo siguiente:
"G
3.1.2. RESPUESTA Y CONCLUSION DEL SUPERVISOR

La réplica presentada por el confrafista no presenta la evidencia que
permita identificar el pago de la participacion a la ESE HRMB del once (11)
por cienfo en la explotacion de diez (10) unidades de cuidados intensivos e
intermedios adulfos y diez (10) neonatal, segun certificacion expedida por
la oficina financiera de la ESE, puesto que a la fecha se reporta deuda por
valor de TRES MIL CUATROCIENTOS ONCE MILLONES SEISCIENTOS VEINTI
CUATRO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN PESO CON CUARENTA
CENTAVOS (83.411.624.861,40) MCIE., derivado de Ila ejecucion del
Contrato de Asociacion No. 577 de 2009 celebrado enfre la ES.E.
HOSPITAL  REGIONAL MANUELA BELTRAN 'y la UNION TEMPORAL
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COMUNERQOS. Para el efecto, se anexa el certificado y detalle de cartera
con corte a 31 de octubre de 2018.

Si bien es cierto que el contratista ha propuesto realizar acuerdos de pago
donde la ESE reciba cartera como forma de pago, se ha considerado que
esta no es viable para el Hospital por cuantfo que la institucion, al igual que
otros hospitales publicos, enfrenta problemas de liquidez por la negatfiva de
las EPS en el pago oportuno de las obligaciones, y no es pertinente ni
prudente asumir cartera de un tercero para cumplir su objeto misiondl,
aunado a que tampoco responde a los términos acordados en el confrato

suscrito.

En tal sentido, la supervision ratifica el incumplimiento por parte del
contratista UNION TEMPORAL COMUNEROS y su operador CORPOMEDICAL
S.A.S., del literal @), numeral 1 de la clausula segunda del contrafo de
asociacion No. 577 de 2009, es decir, NO CUMPLE.

CARTERA DEL CONTRATO DE ASOCIACION 577 DE 2009

Se verificaron y comprobaron los pagos realizados por parte de la UT
COMUNEROS a la ESE derivado del confrato de asociacion No. 577 de
2009, desde el inicio de sus operaciones hasta el 31 de Octubre de 2018.

Se comprobd por el area de cartera de la ESE y sus respectivos soportes
contables que el valor adeudado por la UT COMUNEROS, en marco del
contrato de asociacion No. 577 de 2009, con corfe a 31 de octubre de
2018, es de $3.411.624.862, con respecto a la facturacion radicada hasta el
periodo certificado (Julio 31 de 2018) y radicado a Septfiembre 2018, de tal
manera que se discrimina el comportamiento de la facturacion histérica
que conforman la cartera por participacion a la ESE Hospital Regional
Manuela Beltran adeudada por el contratista, asi:

Tabla 1: Relacion de Cartera confrato No 577 de 2009

PERIODO CERTIFICADO FACTURA F.RADICADO VALOR ABONO SALDO
Vigencia 2012 FH00724358 10/04/2015 $ 24.561.659 $ 24.561.659 $
Primer Semestre 2013 FH00724359 10/04/2015 $301.413.730 $301.413.730 S
Segundo Semestre 2013 FH00724360 10/04/2015 $509.762.314 $509.762.314 $
Primer Semestre 2014 FH00724361 10/04/2015 $607.505.127 $ 80.898.972 $526.606.155
Segundo Semestre 2014 FH00724362 10/04/2015 $549.867.232 S - $549.867.232 @
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Primer Semestre 2015 FH00827292 15/01/2016 $387.669.878 $ $ 387.669.878
Segundo Semestre 2015 FH00925372 22/09/2016 $201.222.824 $ - $201.222.824
Primer Semestre 2016 FH00925373 22/09/2016 $304.208.724 $ $304.208.724
jul-16 FH00925376 22/09/2016 $32.920.792 $ - $32.920.792
ago-16 FH00947260 21/11/2016 $30.846.565 $ - $ 30.846.565
sep-16 FH00947265 21/11/2016 $81.602.832 $ - $81.602.832
oct-16 FH00973714 01/02/2017 $35.445.317 $ $35.445.317
nov-16 FH00973717 01/02/2017 $41.302.200 $ - $41.302.200
dic-16 FH00973718 01/02/2017 $62.286.193 $ - $62.286.193
ene-17 FH04001979 25/04/2017 $49.742.752 $ - $49.742.752
feb-17 FH04001980 25/04/2017 $28.061.905 $ $28.061.905
mar-17 FH04001981 25/04/2017 $87.446.278 $ $87.446.278
abr-17 FH04013752 23/05/2017 $33.021.103 $ - $33.021.103
may-17 FH04054027 31/08/2017 $72.009.135 $ - $72.009.135
jun-17 FH04054032 31/08/2017 $ 63.755.846 $ - $63.755.846
jul-17 FH04054037 31/08/2017 $46.185.473 S - $46.185.473
ago-17 FH04059725 14/09/2017 $63.840.776 $ - $63.840.776
sep-17 FH04073709 19/10/2017 $39.109.818 $ - $39.109.818
oct-17 FH04101319 28/12/2017 $ 58.766.553 $ - $58.766.553
nov-17 FH04101322 28/12/2017 $66.333.037 $ - $66.333.037
dic-17 FH04148004 24/04/2018 $74.380.022 $ - $74.380.022
" ene-18 FHO4 148005 24/04/2018 $55.407.022 $ $55.407.022
feb-18 FH04 148006 24/04/2018 $82.496.978 S $ 82.496.978
mar-18 FH04148007 24/04/2018 $45.676.298 $ - $45.676.298
abr-18 FH04201283 24/08/2018 $135.570.755 $ $135.570.755
may-18 FH04201287 24/08/2018 $45.674.232 S $45.674.232
jun-18 FH04201289 24/08/2018 $44.,026.950 $ - $44.026.950
jul-18 FH04207183 06/09/2018 $ 53.534.482 $ - $53.534.482
Ajuste Junio 2018 FH04207592 06/09/2018 $3.711.894 $ $3.711.894
Ajuste 2012-2017 FH04207591 06/09/2018 $8.894.841 $ - $8.894.841
TOTALES $4.328.261.537,00 | $916.636.675,00 $3.411.624.862,00

Fuente: Departamento de contabilidad

)"

Atendiendo lo anterior, el contratista UNION TEMPORAL COMUNEROS ha
incumplido la obligacién contenida en el literal a), numeral 1 de la cldusula
segunda del contrato de asociacion No. 577 de 2009.

En relacion con la obligacion contenida en la cldusula segunda, numeral 3
del contrato de asociacion 577 de 2009 que dispone: “Realizar las obras
fisicas necesarias y la dotacion correspondiente para el funcionamiento de
las UCIS.”

El informe definitivo de fecha 29 de noviembre de 2018, senald o siguienfe:@

“(...)
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3.2.2. RESPUESTA Y CONCLUSION DEL SUPERVISOR

Se considera que el contratista NO CUMPLE Ias condiciones de
infraestructura requerida en la Resolucion 4445 de 1996 emitida por el
Ministerio de Salud, mediante Ia cual se dictan normas para el
cumplimiento del contenido del Titulo IV de la ley 09 de 1979, en lo
referente a las condiciones sanitarias que deben cumplir Ias Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud, asi como en Ia Resolucion 2003 del 2014,
emitida por el Ministerio de Salud 'y Proteccion Social, por la cual se definen
los procedimientos y condiciones de inscripcion de los Prestadores de
Servicios de Salud y de habilitacion de servicios de salud, dado que, denfro
del mismo material allegado como evidencia del cumplimiento se
identifican que las areas que se encuentfran Q disposicion de los usuarios
beneficiarios de Ias unidades de cuidados intensivos no cumple con los
estandares minimos de dreas lo cual ocasiona un riesgo para el paciente.

Asi que, conforme al registro y la evidencia en campo, se relacionan a
continuacion los incumplimientos de infraesfructura en relacion con el
cuidado basico neonatal y cuidado infensivo neonatal:

1. CUIDADO BASICO NEONATAL Y CUIDADO INTENSIVO NEONATAL

Acorde con los requisitos de funcionamiento que debe contar la
UNIDAD DE CUIDADQOS INTENSIVO SAN GABRIEL, se evidencia que el
conftratista no dispone de un ambienfe adecuado para la
extraccion de leche matermna y de preparacion de formulas
artificiales, puesto que las areas dispuestas NO CUMPLEN con lo
requerido en las normas de arquitectura hospitalaria y habilitacion
de servicios dispuesta por el Ministerio de salud y proteccion social.

Ademas el areaq dispuesta para el cuidado basico neonatal:

« NO cuenta con depdsito de equipos: Se evidencian equipos en
cubiculos que no estan ocupados.

e El servicio NO cuenta con ambiente adecuado para extraccion de
leche matema Y
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« No cuenta con drea para preparacion de formulas artificiales segun
los requisitos de habilitacion

« No cumple con el Programa Madre Canguro (Resoluciones 3280 del
02/08/2018, 2003 de 2017, Decreto 425 de 02/2008 y Ley 1098 de
20006).

e No cuenta con una Incubadora Neonatal de Transporte que permita
mantener la temperatura del neonato entre 36,5 y 37 grados
cenfigrados durante los ftraslados intra y/o extra institucionales,
exponiendo y colocando actualmente en riesgo la seguridad y vida
de los neonatos.

Asi que, la supervisoria del contrato evidencia que el confratista NO
CUMPLE con la obligacién contraida en el numeral 3 de la clausula
segunda del contrato de asociacion 577 de 2009. (...)”

De acuerdo con lo anterior, el contfratista UNION TEMPORAL COMUNEROS
ha incumplido la obligacion confraida en el numeral 3 de la cldusula
segunda del contrato de asociacion 577 de 2009,

En relacién con la obligacién contenida en la cldusula segunda, numeral 7,
del contrato de asociacion 577 de 2009 que reza: “Afender en forma
integral a los pacientes que requieran los servicios de conformidad con la
normatividad vigente”.

El informe definitivo de fecha 29 de noviembre de 2018, senald lo siguiente:
")
3.3.2. RESPUESTA Y CONCLUSION DEL SUPERVISOR

Teniendo en cuenta que la réplica presentada por el confratista UNION
TEMPORAL COMUNEROS y su operador CORPOMEDICAL S.AS. y
atendiendo las pruebas allegadas, se aadvierfe aun los siguientes
incumplimientos.

CRITERIOS DE DOTACION ©
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NO cumple el programa de Tecnovigilancia, no se evidencia inscripcion ni
reportes trimestrales.

CRITERIOS DE_MEDICAMENTOS, DISPOSITIVOS MEDICOS E INSUMOS
SERVICIO FARMACEUTICO

Soporta un programa de tfecno Vvigilancia pero NO soporta la
implementacion de los programas de seguimiento al uso de
medicamentos y dispositivos medicos.

CRITERIOS DE PROCESQOS PRIORITARIOS

No soporta el programa de capacitacion y entrenamiento del personal en
el tema de seguridad del paciente y en los principales riesgos de la
atencion de la institucion con una cobertura del 90% del personal
asistencial.

La UCI requiere conformar comites con funciones diferentes ol de Calidad
y crear acto administrativo correspondiente para cada uno.

Procesos Seguros:
No cuenta con acciones para intervenir los riesgos identificados a partir de
la informacion aportada por os indicadores de seguimiento a riesgos.

No cuenta con evaluacion del efecto de las acciones realizadas para la
minimizacion de los riesgos y se refroalimenta el proceso.

No cuenta con socializacion, ni adherencia bajo un porcentaje especifico
de los procedimientos, guias clinicas de atencion y profocolos, de acuero’o
con los procedimientos mas frecuentes en el servicio.

La UCI no cuenta con evidencia de la implementacion del procedimiento
para el desarrollo o adopcion de guias de practica clinica para Ia
atencion de las patologias o condiciones que afiende con mayor
frecuencia en cada servicio.

No cuenta con evidencia de la implementacion del protocolo para la
socializacion, manejo y seguridad de las tecnologias existentes en lq
Institucion y por servicio. &
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No cuentan con evidencia de implementacion del documento de
procesos de Auditoria para el Mejoramiento de la Calidad de Afencion en
Salud con el fin enfre ofros, de redlizarle seguimiento a los riesgos en la
prestacion de los servicios.

La UClI no cuenta con evidencia de Ila implementacion de los
procedimientos, guias o manuales que orientan la medicion, andlisis y
acciones de mejora para educar al personal asistencial y a los visitantes en
temas relacionados con la prevencion de las infecciones asociadas al
cuidado de la salud, segun el riesgo.

No cuenta con evidencia de la implementacion del procedimiento y el
paquete para el manejo de derrames y rupturas de medicamentos, en un
lugar de facil acceso, visible y con adecuada sefializacion.

El prestador no cuenta con procesos y procedimientos para garantizar la
identificacion de todos los pacientes garantizando su custodia y vigilancia.

No cuenta con Procesos, procedimientos y/o actividades divulgados y
socializados, en los servicios, en cuanto Q la asepsia y antisepsia para el
manejo del procedimiento de fransfusion sanguineaq, protocolo para el
manejo, investigacion y andlisis de las reacciones adversas a las
fransfusiones sanguineas y procesos de Hemovigilancia, Guia para
formulacion de sangre y Hemoderivados.

No evidencia que aplique el paquete instruccional de las buenas practicas
para la sequridad de pacientes para prevenir complicaciones asociadas a
la disponibilidad y manejo de sangre y hemocomponentes y a la
fransfusion sanguinea.

CRITERIOS DE CUIDADOQ INTENSIVO NEONATAL

No cumple con documentos y/o procesos para ilustrar al paciente en el
auto cuidado de la salud y Ia preservacion de la seguridad de su atencion.

CRITERIOS DE INTERDEPENDENCIA DE SERVICIOS

CUIDADO INTENSIVO NEONATAL

Disponibilidad de Valoracion por Oftaimodlogo. No tienen actualmente .
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Contrato de Prestacion con la E. S. E. Hospital Regional Manuela Belfran, no
se especifica el tiempo de oportunidad de la atencion, de tal forma que se
evidencia un riesgo en el usuario neonatal que requiera la interconsulta.

Ecografia cerebral portdtil. No tienen actualmente Confrato de Prestacion
con la E. S. E. Hospital Regional Manuela Beltran, no se especifica el tiempo
de oportunidad de la atencion, de tal forma que se evidencia un riesgo en
el usuario neonatal que requiera la interconsulta.

No cuenta con Cirugia Pediatrica: No tiene Confrato de Prestacion con la
E. S. E. Hospital Regional Manuela Belfran, de tal forma que se evidencia un .
riesgo en el usuario que requiera la inferconsulta.

Ecografia portdtil. No tienen actualmente Confrato de Prestacion con la E.
S. E. Hospital Regional Manuela Belfran, no se especifica el fiempo de
oportunidad de la atencién, de tal forma que se evidencia un riesgo en el
usuario neonatal que requiera la interconsulta.

Proceso de Esterilizacion: La UCI no cumple con el requisito exigido,
cuentan con drea de empaque de material y tienen confratado el
proceso con una entidad externa, se requiere redlizar proceso dado que
se requiera contar con el requisito.

CUIDADO INTENSIVO PEDIATRICO

Proceso de esterilizacion: La institucion no cumple con el requisito exigido,

cuentan con drea de empaque de material y tienen contfratado el ’
proceso con una entidad externq, se requiere redlizar proceso dado que

se requiera contar con el requisito.

Disponibilidad de:

1. Tomografia Axial Computarizada. No fienen contrato vigente.

2. Resonancia Nuclear Magnética. Tiene contrato, pero no existe
oportunidad en la prestacion del servicio.

Es necesario aclarar, que el informe de aquditoria de calidad se realizé bajo
marco normativo de la resolucion 2003 del 2014 indicando cada
parametro relacionado bajo los servicios inscritos que presenta la UNIDAD
de CUIDADQOS INTENSIVOS ante la prestacion de los mismos; donde see
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resaltan solo los hallazgos encontrados y se relacionan los componentes
bajo los estandares de la resolucion.

Por lo anteriormente senalado, la supervision determina que el contratista
NO CUMPLE con la obligaciéon contraida en la clausula segunda, numeral
7, del contrato de asociacion 677 de 2009. (...)"

De acuerdo con lo anterior, el contratista UNION TEMPORAL COMUNEROS
ha incumplido la obligacion contraida en la cldusula segunda, numeral 7,
del contrato de asociacidn 577 de 2009.

En relacién con la obligacion contenida en la clausula segunda, numeral
10, del contrato de asociacion 577 de 2009 que reza: “Pagar los
servicios publicos domiciliarios que se utilicen en el funcionamiento de
las unidades de cuidados intensivos e infermedios, para ello, Ia empresa
debera solicitar la independizacion de los servicios publicos por ser la fitular
de la matricula y el asociado cancelara directamente a las empresas de
servicios publicos el valor de los respectivos consumos. PARAGRAFO. Los
gastos ocasionados en la indemnizacion de los servicios seran asumidos en
su totalidad por el asociado”.

Al respecto se fiene que de acuerdo con el auto de fecha 5 de diciembre
de 2018 emitido por el JUZGADO OCTAVO CIVIL MUNICIPAL DE
BUCARAMANGA dentro del radicado No. 68001400300820180044400, en
contra de la ESE HOSPITAL REGIONAL MANUELA BELTRAN DEL SOCORRO,
dentro del proceso ejecutivo interpuesto por la ELECTRIFICADORA DE
SANTANDER S.A. ESP, se resolvid la terminacion del referido proceso y se
ordend la cancelacion de las medidas cautelares decretadas en contra
de la parte pasiva, por lo que se acreditd el cumplimiento por parte del
contratista UNION TEMPORAL COMUNEROS de la obligacidon contenida en
el numeral 10 de la cldusula segunda del contrato de asociacion 577 de
2009.

En relacién con la obligacion contenida en la cldusula segunda, numeral
11, del contrato de asociaciéon 577 de 2009 que reza: “Comprarle a la ESE
HRMB los servicios infegrales de los pacientes atendidos en las unidades de

cuidados infensivos que lo requieran, que incluyen los servicios da}
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laboratorio clinico, imagenes diagnosticas, interconsultas y fodos los demas
servicios que el Hospital Regional Manuela Belfran esté en capacidad de
ofertar, en condiciones de oportunidad y calidad de los servicios. Tales
servicios se cancelaran q tarifas ISS 20001 plena. Esta tarifa estara vigente
por el primer ano, pudiéndose replantear nuevas farifas para el siguiente
periodo”.

(L)
3.5.2. RESPUESTA Y CONCLUSION DEL SUPERVISOR

CARTERA INTERDEPENDENCIAS

De acuerdo al certificado por el area de carfera de la ESE Hospital
Regional Manuela Belfran, segun facturacion radicada, con corfe a 31 de
octubre de 2018, la ESE presenta una cuenta por cobrar por un valor de
$1.443.984.475 con mora, correspondiente a servicios prestados por
interdependencia a la IPS CORPOMEDICAL SAS como se muestra a
confinuacion:

DE1A30 DE 31 A60 DE 61 A90 | DE91 A 180 | DE 181 A 360 MAS DE 361 TOTAL
DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS
31.937.778 16.540.666 | 13.506.800 | 46.720.580 150.735.171 1.184.543.480 1.443.984.475

Fuente: Departamento de Cartera

Con relacion al acuerdo de pago suscritfo el dia 01 de agosto de 2017,
entre CORPOMEDICAL SAS y la ESE HOSPITAL REGIONAL MANUELA BELTRAN,
para el pago de los servicios prestados por interdependencia por valor de
$1.443.984.475, el cual quedod pactado en 38 cuofas mensuales por valor
de $37.437.258, tenemos que a corte 31 de octubre de 2018, ha tenido el
siguiente comportamiento:

Fecha abono |Valor cuota mensual pactada | Valor Abonado DIFERENCIA
30/09/2017| S 37.437.258,00 0| S (37.437.258,00)
30/10/2017| S 37.437.258,00 S 20.000.000,00 | $ (17.437.258,00)
30/11/2017| S 37.437.258,00 S 25.000.000,00 | S (12.437.258,00)
30/12/2017| S 37.437.258,00 S 29.406.988,00 | S (8.030.270,00)
30/01/2018| S 37.437.258,00 S 65.437.258,00 | S 28.000.000,00
28/02/2018| S 37.437.258,00 S 37.500.000,00 | S 62.742,00 ‘@
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30/03/2018 | S 37.437.258,00 S 22.000.000,00 | $ (15.437.258,00)
30/04/2018 | S 37.437.258,00 S 93.123.548,00 | S 55.686.290,00
30/05/2018 | S 37.437.258,00 S 8.000.000,00 | S (29.437.258,00)
30/06/2018 | S 37.437.258,00 S - |'S$ (37.437.258,00)
30/07/2018 | S 37.437.258,00 S 42.000.000,00 | S 4.562.742,00
30/08/2018 | S 37.437.258,00 S 43.874.061,00 | S 6.436.803,00
30/09/2018 | $ 37.437.258,00 S 44.500.000,00 | S 7.062.742,00
30/10/2018 | S 37.437.258,00 $ 0,00 |$ (37.437.258,00)
TOTALES $ 524.121.612,00 $ 430.841.855,00 | $ (93.279.757,00)

De acuerdo a la relacion senalada se evidencia el incumplimiento de
dicho acuerdo de pago.

Adicionalmente no se ha pagado la cartera corriente, es decir, los servicios
facturados y cobrados después del 01 de marzo de 2017 a la fecha, por
concepto de interdependencia no han sido pagados ni se evidencia
voluntad de pago o abonos, con excepcion de hemoderivados los cuales
se suministran por parte de la ESE sélo con pago de contado.

De ofra parte, el contrato de interdependencias propuesto no contiene
tarifas que desbordan los precios del mercado, ni pretende interferir en el
espiritu del Confrato de Asociacion 577 de 2009 y esta soporfado en las
tarifas que Ia E.S.E. tiene contratado con las diferentes EPS y proveedores,
las cuales no son desconocidas por la UCI.

Se reitera que en este momento es factible concluir que si existe
incumplimiento confractual de parte de la UCI Adicionaimente, se
solicitan acciones juridicas para el pago inmediato de las obligaciones
economicas correspondientes al confrato de inferdependencias o
proceder a partir de la fecha a exigir el inmediato pago anticipado de los
procedimienftos  de laboratorio  clinico, imdgenes  diagndsticas,
interconsultas especializadas y/o esterilizacion. Se fundamenta la peticion
anterior en vista del adecuado recaudo que se ha logrado desde el mes
de enero de 2018 con el servicio de hemoderivados donde se ha venido
aplicando dicha modalidad de pago. o
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Teniendo en cuenta lo anteriormente senalado la supervision determina
que el contratista NO CUMPLE con la obligacion confraida en la clausula
segunda, numeral 11, del contrato de asociacion 577 de 2009.”

De acuerdo con lo anterior, el contratista UNION TEMPORAL COMUNEROS
ha incumplido la obligaciéon contraida en la cldusula segunda, numeral 11,
del contrato de asociaciéon 577 de 2009. .

En consecuencia, y verificado el estado de incumplimiento del confratista
UNION TEMPORAL COMUNEROS, con Nit 900299572-1, representada
legalmente por el senor GERMAN ANDRES ARAMBULA MARTINEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.693.690 de Bogotd,
conformada por CORPOMEDICAL S.AS., con Nit 900381084-/, representada
legalmente hoy por la sefora GLADYS MARINA MAYORGA VASQUEZ, con
cedula de ciudadania No. 52.149829 y en suplencia por la senora CLAUDIA
PATRICIA MAYORGA VASQUEZ, con cédula de ciudadania No. 51.941.757
de Bogotd, y SEGURITY MANAGEMENT ON LINE SAS, con Nit. 900020692-7,
representada legalmente por HUGO ALBERTO CHACON DONOSO, con
cédula de ciudadania No. 79.303.999 de Bogotd, de las obligaciones
contenidas en el numeral 1, literal a); numeral 3; numeral 7; y numeral 11 de
la clausula segunda del contfrato de asociacion 5§77 de 2009, se procederd
a declarar el siniestro de incumplimiento del mismo, y, por ende, a declarar .
su ferminacioén, y de sus confratos anexos, atendiendo o dispuesto en el
literal ¢ de la cldusula décimo octava de la minuta contractual, que
dispone textualmente lo siguiente:

“El presente confrafo se dard por terminado por las siguientes causales: (...)
C. Por el incumplimiento de algunas de las obligaciones a cargo del
ASOCIADO. (..)”

A su vez se dispondrd, a hacer efectiva la garantia Unica de cumplimiento,
N° 96-44-101090662 de fecha 28 de septiembre de 2015, emitida por la
compania aseguradora Seguros del Estado, con vigencia comprendida S
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desde el 16 de julio de 2013 al 15 de julio de 2019, y que ampara el
cumplimiento de las obligaciones del Contrato de Asociacion 577 de 2009.

Asl mismo se procederd a declarar que el contratista UNION TEMPORAL
COMUNERQOS, con Nit 900299572-1, representada legaimente por el senor
GERMAN ANDRES ARAMBULA MARTINEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.693.690 de Bogotd, infegrada por CORPOMEDICAL
S.A.S., con Nit 900381084-7, representada legalmente por la sehora GLADYS
MARINA MAYORGA VASQUEZ como principal, identificada con Ia cédula
de ciudadania No. 52149829, y la senora CLAUDIA PATRICIA MAYORGA
VASQUEZ, con cédula de ciudadania No. 51.941.757 de Bogotd, como
representante suplente, y SEGURITY MANAGEMENT ON LINE SAS, con Nit.
900020692-7, representada legamente por HUGO ALBERTO CHACON
DONQOSQO, con cédula de ciudadania No. 79.303.999 de Bogotd, debe ala
Empresa Social del Estado Hospital Regional Manuela Beltrdn del Socorro,
Santander, con Nit 900.190.045-1, las siguientes sumas de dinero por los
siguientes conceptos:

1. La suma de TRES MIL CUATROCIENTOS ONCE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN
PESO CON CUARENTA CENTAVOS (§3.411.624.861,40) MCTE,,
con corte a 31 de octubre de 2018, por concepto de la
participacion a la ESE Hospital Regional Manuela Beltrdn del
once (11%) de la facturacidon neta en la explotacion de las
unidades de cuidados intensivos e intermedios adultos vy
neonatal, derivado de la ejecucidn del Contrato de
Asociacion No. 577 de 2009, celebrado entre la E.S.E. HOSPITAL
REGIONAL MANUELA BELTRAN vy Ila UNION TEMPORAL
COMUNEROS, mdas los intereses que se generen hasta la fecha
efectiva de su pago, de acuerdo a la siguienfe tablag,
consignada en el Informe Definitivo de Supervision de fecha 29
de Noviembre de 2018:

« Tabla 1: Relacion de Cartera contrato No 577 de 2009

PERIODO CERTIFICADO FACTURA F. RADICADO VALOR ABONO SALDO
Vigencia 2012 FH00724358 10/04/2015 $24.561.659 $24.561.659 S
Primer Semestre 2013 FH00724359 10/04/2015 $301.413.730 $301.413.730 $ - @\
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Segundo Semestre 2013 FH00724360 10/04/2015 $509.762.314 $509.762.314 S
Primer Semestre 2014 FH00724361 10/04/2015 $607.505.127 $80.898.972 $ 526.606.155
Segundo Semestre 2014 FHO0724362 10/04/2015 $ 549.867.232 $ $ 549.867.232
Primer Semestre 2015 FH00827292 15/01/2016 $387.669.878 $ - $387.669.878
Segundo Semestre 2015 FH00925372 22/09/2016 $201.222.824 $ - $201.222.824
Primer Semestre 2016 FH00925373 22/09/2016 $304.208.724 S $304.208.724
jul-16 FH00925376 22/09/2016 $32.920.792 S $32.920.792
ago-16 FH00947260 21/11/2016 $30.846.565 S - $30.846.565
sep-16 FH00947265 21/11/2016 $81.602.832 $ - $81.602.832
oct-16 FHO0973714 01/02/2017 $35.445.317 S $ 35.445.317
nov-16 FH00973717 01/02/2017 $41.302.200 S $41.302.200
dic-16 FH00973718 01/02/2017 $62.286.193 S - $62.286.193
ene-17 FH04001979 25/04/2017 $49.742.752 S - $49.742.752
feb-17 FH04001980 25/04/2017 $ 28.061.905 $ - $ 28.061.905
mar-17 FH04001981 25/04/2017 $ 87.446.278 S $87.446.278
abr-17 FH04013752 23/05/2017 $33.021.103 S - $33.021.103
may-17 FH04054027 31/08/2017 $72.009.135 S - $72.009.135
jun-17 FH04054032 31/08/2017 $ 63.755.846 S - $ 63.755.846
jul-17 FH04054037 31/08/2017 $46.185.473 S $ 46.185.473
ago-17 FH04059725 14/09/2017 $63.840.776 S $63.840.776
sep-17 FH04073709 19/10/2017 $39.109.818 S $39.109.818
oct-17 FH04101319 28/12/2017 $58.766.553 S - $58.766.553
nov-17 FH04101322 28/12/2017 $ 66.333.037 S - $66.333.037
dic-17 FH04148004 24/04/2018 $74.380.022 $ $ 74.380.022
ene-18 FH04148005 24/04/2018 $ 55.407.022 S $ 55.407.022
feb-18 FH04148006 24/04/2018 $82.496.978 S $ 82.496.978
mar-18 FH04148007 24/04/2018 $45.676.298 S - $45.676.298
abr-18 FH04201283 24/08/2018 $135.570.755 S - $ 135.570.755
may-18 FH04201287 24/08/2018 $45.674.232 S - $45.674.232
jun-18 FH04201289 24/08/2018 $44.026.950 $ $44.026.950
jul-18 FH04207183 06/09/2018 $ 53.534.482 $ $53,534.482
Ajuste Junio 2018 FH04207592 06/09/2018 $3.711.894 S $3.711.894
Ajuste 2012-2017 FH04207591 06/09/2018 $8.894.841 S - $8.894.841
TOTALES $4.328.261.537,00 $916.636.675,00 $3.411.624.862,00

¢ Fuente: Departamento de contabilidad

2, La suma de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y
CINCO PESOS (51.443.984.475) M/CTE, con corte a 31 de octubre de
2018, mas los intereses que se generen hasta la fecha efectiva de su
pago, por concepto de servicios prestados por interdependencia
derivado de la ejecucion del Contrato de Asociacidon No. 577 de

la ES.E. HOSPITAL REGIONAL MANUELA

BELTRAN y la UNION TEMPORAL COMUNERQOS, como se muestra en la

siguiente tabla, consignada en el Informe Definitivo de Supervisoria

2009, celebrado entre

de fecha 29 de Noviembre de 2018 &
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DE1A30 DE 31 A60 DE 61 A90 | DE91 A180 | DE 181 A 360 MAS DE 361 TOTAL
DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS
31.937.778 16.540.666 | 13.506.800 46.720.580 150.735.171 1.184.543.480 1.443.984.475

Fuente: Departamento de Cartera

Que en mérito de lo expuesto, el Gerente de la E.S.E Hospital Regional

Manuela Beltrdn del Socorro,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR EL SINIESTRO DE INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO 577 DE 2009, celebrado entre la ESE Hospital Regional Manuela
Beltran del Socorro, Santander y la Unidn Temporal COMUNEROS, con Nit
900299572-1, representada legamente por el senfor GERMAN ANDRES
ARAMBULA MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.693.690 de Bogotd, integrada por CORPOMEDICAL S AS., con Nit
900381084-7, representada legalmente por la sehora GLADYS MARINA
MAYORGA VASQUEZ, con cédula de ciudadania No. 52149829, y SEGURITY
MANAGEMENT ON LINE SAS, con Nit. 900020692-7, representada legaimente
por HUGO ALBERTO CHACON DONOSO, con cédula de ciudadania No.
79.303.999 de Bogotd, por las razones expuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. En consecuencia, DECLARAR LA TERMINACION
UNILATERAL DEL CONTRATO DE ASOCIACION 577 DE 2009, y sus confratos
anexos, celebrado entre la ESE Hospital Regional Manuela Beltrdn del
Sccorro, Santander y la Unidn Temporal COMUNEROS, con Nit 900299572-1,
representada legalmente por el senor GERMAN ANDRES ARAMBULA
MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.693.690 de
Bogotd, integrada por CORPOMEDICAL S.AS.. con Nit 900381084-7,
representada legaimente por la senfora GLADYS MARINA MAYORGA
VASQUEZ, con cédula de ciudadania No. 52149829, y SEGURITY
MANAGEMENT ON LINE SAS, con Nit. 200020692-7, representada legalmente
por HUGO ALBERTO CHACON DONOSO, con cédula de ciudadania No.
79.303.999 de Bogotd, atendiendo lo dispuesto en el literal ¢ de la cldusula
décimo octava de la minuta confractual, por Ias razones expuestas en |la
parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO TERCERO. HACER EFECTIVA LA GARANTIA UNICA DE
CUMPLIMIENTO N° 96-44-101090662 de fecha 28 de septiembre de 2015,
emitida por la compania aseguradora SEGUROS DEL ESTADO, con vigencia
comprendida desde el 16 de julio de 2013 al 15 de julio de 2019, y que
ampara el cumplimiento de las obligaciones del Contfrato de Asociacion
577 de 2009, por las razones expuestas en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. DECLARAR que el contrafista UNION TEMPORAL
COMUNEROS, con Nit 900299572-1, representada legalmente por el senor
GERMAN ANDRES ARAMBULA MARTINEZ, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.693.690 de Bogotd, integrada por CORPOMEDICAL
S.A.S., con Nit 900381084-7, representada legalmente por la senora GLADYS
MARINA MAYORGA VASQUEZ, con cédula de ciudadania No. 52149829, y
SEGURITY MANAGEMENT ON LINE SAS, con Nit. 900020692-7, representada
legaimente por HUGO ALBERTO CHACON DONOSO, con cédula de
ciudadania No. 79.303.999 de Bogotd, debe a la Empresa Social del Estado
Hospital Regional Manuela Beltrdn del Socorro, Santander, con Nit
900.190.045-1, las siguientes sumas de dinero por los siguientes conceptos:

1. La suma de TRES MIL CUATROCIENTOS ONCE MILLONES
SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN
PESO CON CUARENTA CENTAVOS ($3.411.624.861,40) MCITE,,
con corte a 31 de octubre de 2018, por concepto de Ia
participacion a la ESE Hospital Regional Manuela Beltran del
once (11%) de la facturacion neta en la explotacion de las
unidades de cuidados intensivos e intermedios adultos y
neonatal, derivado de la ejecucion del Confrato de
Asociacion No. 577 de 2009, celebrado entre Ia E.S.E. HOSPITAL
REGIONAL MANUELA BELTRAN vy la UNION TEMPORAL
COMUNEROS, mdas los intereses que se generen hasta la fecha
efectiva de su pago, de acuerdo a la siguiente tablaq,
consignada en el Informe Definitivo de Supervision de fecha 29
de Noviembre de 2018:

« Tabla I1: Relacién de Cartera contrato No 577 de 2009 <.
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PERIODO CERTIFICADO FACTURA F. RADICADO VALOR ABONO SALDO
Vigencia 2012 FH00724358 10/04/2015 $24.561.659 $24.561.659 S -
Primer Semestre 2013 FH00724359 10/04/2015 $301.413.730 $301.413.730 S -
Segundo Semestre 2013 FH00724360 10/04/2015 $509.762.314 $509.762.314 S
Primer Semestre 2014 FH00724361 10/04/2015 $ 607.505.127 $ 80.898.972 $526.606.155
Segundo Semestre 2014 FH00724362 10/04/2015 $549.867.232 S - $ 549.867.232
Primer Semestre 2015 FH00827292 15/01/2016 $387.669.878 S $ 387.669.878
Segundo Semestre 2015 FH00925372 22/09/2016 $201.222.824 S $201.222.824
Primer Semestre 2016 FH00925373 22/09/2016 $304.208.724 S $304.208.724
jul-16 FH00925376 22/09/2016 $32.920.792 S $32.920.792
ago-16 FH00947260 21/11/2016 $30.846.565 S $30.846.565
sep-16 FH00947265 21/11/2016 $81.602.832 S $ 81.602.832
oct-16 FH00973714 01/02/2017 $35.445.317 S $35.445.317
nov-16 FH00973717 01/02/2017 $41.302.200 S - $41.302.200
dic-16 FH00973718 01/02/2017 $62.286.193 S - $62.286.193
ene-17 FH04001979 25/04/2017 $49.742.752 S $49.742.752
feb-17 FH04001980 25/04/2017 $28.061.905 S $28.061.905
- mar-17 FH04001981 25/04/2017 $ 87.446.278 S $ 87.446.278
abr-17 FH04013752 23/05/2017 $33.021.103 S $33.021.103
may-17 FH04054027 31/08/2017 $72.009.135 S - $ 72.009.135
jun-17 FH04054032 31/08/2017 $ 63.755.846 S $63.755.846
jul-17 FH04054037 31/08/2017 $46.185.473 S $46.185.473
ago-17 FH04059725 14/09/2017 $63.840.776 S $63.840.776
sep-17 FH04073709 19/10/2017 $39.109.818 S - $39.109.818
oct-17 FH04101319 28/12/2017 $58.766.553 S $58.766.553
nov-17 FH04101322 28/12/2017 $66.333.037 $ $66.333.037
dic-17 FH04148004 24/04/2018 $74.380.022 S $74.380.022
ene-18 FH04148005 24/04/2018 $55.407.022 S $55.407.022
feb-18 FH04148006 24/04/2018 $82.496.978 $ - $82.496.978
mar-18 FH04148007 24/04/2018 $45.676.298 S $45.676.298
abr-18 FH04201283 24/08/2018 $135.570.755 $ - $135.570.755
may-18 FH04201287 24/08/2018 $45.674.232 S - $45.674.232
jun-18 FH04201289 24/08/2018 $44.026.950 S - $44.026.950
jul-18 FH04207183 06/09/2018 $53.534.482 S - $53.534.482
Ajuste Junio 2018 FH04207592 06/09/2018 $3.711.894 S $3.711.894
Ajuste 2012-2017 FH04207591 06/09/2018 $8.894.841 $ - $8.894.841
TOTALES $4.328.261.537,00 | $916.636.675,00 $3.411.624.862,00

¢ Fuente: Departamento de contabilidad

3. La suma de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
- NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS SETENTA 'Y
CINCO PESOS (51.443.984.475) M/CTE, con corte a 31 de octubre de
2018, mds los intereses que se generen hasta la fecha efectiva de su
pago, por concepto de servicios prestados por interdependencia
derivado de la ejecucion del Contrato de Asociacion No. 577 de
2009, celebrado entre la ES.E. HOSPITAL REGIONAL MANUELA
BELTRAN y la UNION TEMPORAL COMUNEROS, como se muestra en lGC&
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siguiente tabla, consignada en el Informe Definitivo de Supervisoria
de fecha 29 de Noviembre de 2018:

DE 1 A30 DE 31 A60 DE 61 A90 | DE 91 A 180 | DE 181 A 360 MAS DE 361 TOTAL
DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS DIAS
31.937.778 16.540.666 | 13.506.800 | 46.720.580 150.735.171 1.184.543.480 1.443.984.475

Fuente: Departamento de Cartera

PARAGRAFO PRIMERO. Las sumas adeudadas a favor de la ESE HOSPITAL
REGIONAL MANUELA BELTRAN DEL SOCORRO, se deberdn cancelar dentro
de los cinco (56) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto
administrativo y su pago se imputard primero a infereses y luego a capital,
de conformidad con lo establecido en el arficulo 1653 del Codigo Civil.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Las sumas adeudadas a la ESE HOSPITAL
REGIONAL MANUELA BELTRAN DEL SOCORRO, deben ser canceladas con
los infereses que se causen hasta la fecha efectiva del pago a través de la
cuenta No. 839005881 del BBVA, cuyo ftitular es la ESE HRMB.

PARAGRAFO TERCERO. La constancia de dicho pago deberd ser remitida a
la ESE HOSPITAL REGIONAL MANUELA BELTRAN DEL SOCORRO, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su realizacion.

ARTICULO QUINTO. Nofifiquese personalmente el presente pronunciamiento
a la Unién Temporal COMUNEROS, con Nit 900299572-1, representada
legalmente por el sefor GERMAN ANDRES ARAMBULA MARTINEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 79.693.690 de Bogotd,
integrada por CORPOMEDICAL S.A.S., con Nit 900381084-7, represenfada
legalmente por la sefiora GLADYS MARINA MAYORGA VASQUEZ, con
cédula de ciudadania No. 52149829, y SEGURITY MANAGEMENT ON LINE
SAS, con Nit. 900020692-7, representada legalmente por HUGO ALBERTO
CHACON DONOSO, con cédula de ciudadania No. 79.303.999 de Bogoftd,
y al representante legal o apoderado de la Compania Aseguradora
SEGUROS DEL ESTADO, o en su defecto, procédase mediante aviso, de
conformidad con los articulos 68 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Con’renciog%
Administrativo.
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ARTICULO SEXTO. De conformidad con el articulo 61 del Estatuto y Manuail
Intferno de Contratacion de la ESE HOSPITAL REGIONAL MANUELA BELTRAN
DEL SOCORRO, contra la presente resolucion procede el recurso de
reposicion, el cudl puede interponerse, sustentar y decidir en Ia misma

audiencia.

ARTICULO SEPTIMO. Surtidos todos los trémites ordenados en los anteriores
arficulos, y en firme la resolucion archivese el expediente respectivo.

SANDRA PATRICIA RANGEL GUERRERO

Jéfe Oficina Asesora Juridica

al_ao\ind \
LAURA CAROLINA P RUEDA

Apoyo Juridico.
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NOTIFICACION PERSONAL

En el Socorro, el dia ONCE (11) de ENERO del Dos Mil Diecinueve (2019),
se le notificé personalmente del contenido de la Resolucidén No. 009 del 11
de ENERO de Dos Mil Dieciocho (2019) al Sr.

identificado con

Cedula de Ciudadania No.

Para constancia de lo anterior se extiende y firma la presente acta de
notificacion personal.

Firma
C.C.

LA SECRETARIA

MYRIAM GALVIS GARCIA
C.C. 37.943.456 de Socorro
PROFESIONAL DE APOYO GERENCIA




NOTIFICACION PERSONAL

En el Socorro, el dia ONCE (11) de ENERO del Dos Mil Diecinueve (2019),
se le notificd personalmente del contenido de la Resolucion No. 009 del 11
de ENERO de Dos Mil Diecinueve (2019) al Sr.

Hoco Aiderro cudcon TTHovwo o identificado con
Cedula de CiudadaniaNo. __ 72 303 999 d¢ TBogem’

Para constancia de lo anterior se extiende y firma la presente acta de
notificacion personal.

Firma

CC. W930%999 0/; >

LA SECRETARIA

.C. 37.943.456 de SogoOrro
/ PROFESIONAL DE "\POYO GERENCIA
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NOTIFICACION PERSONAL

En el Socorro, el dia ONCE (11) de ENERO del Dos Mil Diecinueve (2019),
se le notificé personalmente del contenido de Ia Resolucion No. 009 del 11
?65 ENER de Dos I[ ueve (2019) al Sr.
MO AnOIReR Y?'JW Ul ()\V hA%?  identificado  con
Cedula de Ciudadania No. 79603.690)

Para constancia de lo anterior se extiende y firma la presente acta de
notificacion personal.

YBIAM GALVIS GARGIA
.C. 37.943.456 de Soco
PROFESIONAL DE APOYO GERENCIA
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NOTIFICACION PERSONAL

En el Socorro, el dia ONCE (11) de ENERO del Dos Mil Diecinueve (2019),
se le notificd personalmente del contenido de la Resolucién No. 009 del 11
ENERO de ]\% Mil Dlecmueve (2019) al Sr.
G/OI dys Marnd aueorga Vasques. identificado  con
Cedula de Ciudadania No. _ 2R 144 6524

Para constancia de lo anterior se extiende y firma la presente acta de
notificacion personal.

(/\fﬂdé/{fﬂ/@

F|rma 52_[49, BocP

LA SECRETARIA

//W%/

f1YRIAK GALVIS GARCIA
C.C. 37.943.456 de Socorro
PROFESIONAL DE APOYO GERENCIA
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